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DE ANAL;SE ADMjMSTRAT]Vos REFERENTE
PROCESSO LICITATORIO N° 006/2020 —- PREGAO PRESENCJAL N° 08.006/2020

Aos 11 dias do més de margo de 2020, as 09h00min (nove horas), na sala de reunides do
Setor de Licitagéo, no Centro Administrativo Municipal, localizado na Avenida Rosaélia Isaura
de Araljo n® 275- Bloco 03 - Bairro Guilhermina Vieira Chaér,!reuniu-se o Pregoeiro e sua
eguipe de apoio abaixo identificados e designados através pla Portaria n® 021/2016, anexo
aos autos, para analise dos Recursos Administrativos interpostos pelas licitantes ANTONIO
FARID COMERCIO E IMPORTACAO LTDA, SUPERMERCADO PAULA & PAULA LTDA,
ARCEPATOS DISTRIBUIDORA LTDA, LM COMERCIO {{TDA - ME e M!LLENEUM
SERVICOS, COMERCIO E DISTREBUE(}AO LTDA, parﬂcupantes do Pregac Presencial n°
08.006/2020, objetivando a AQUISIC}AO PARCELADA DE MATERIAIS DE LIMPEZA,
HIGIENE PESSOAL E DESCARTAVEL, PARA A MANUTENQAO DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA/MG, relativo ao Processo
Licitatorio em epigrafe. Inicialmente, cabe registrar que na Ata da Sess&o Publica do dia
11/02/2020, foi dada oportunidade para que as empresas apresentassem suas razdes de
recurso, abrindo assim o prazo recursal. Decorridos o referido prazo de 03 (trés) dias Gteis
para apresentagido dos recursos as empresas MILLENIUM SERVICOS, COMERCIO E
DISTRIBUICAO LTDA, ANTONIO FARID COMERCIO E | IMPORTACAQ LTDA e LM
COMERCIO LTDA ~ ME apresentaram seus recursos dentro do prazo legal. Apds 0 pregoeiro
em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa no dia 14/02/2020
encaminhou os recursos apresentados para todas as licitantes por meio de e-mail, como
tambeém, inserido no sitio da Prefeitura Municipal de Arax&, concedendo-se assim, o mesmo
prazo para apresentacdo das contrarrazdes, ou seja, por mais 03 (trés) dias Uuteis.
Transcorrido o prazo foram apresentadas as contrarrazdes pelas empresas ARCEPATOS
DISTRIBUIDORA LTDA e ANTONIO FARID COMERCIO E IMPORTACAQ LTDA. As
demais licitantes participantes do certame permanecerany silentes. Os recursos foram
submetidos a analise da Procuradoria Geral do Municipio, qu emitiu os seguintes pareceres:
“Primeiro Parecer Recorrente LM COMERCIO LTDA (..) ‘I - DAS RAZOES DO RECURSO
ADMINISTRATIVO O Recorrente, inconformado com o resultado do presente Certame
Licitatério, obtido por meio da Ata de Julgamento datada de 11/02/2020, interpbs recurso
administrativo no qual em breve sintese dispbe da seguinte fundamentacédo: A) Que a
Empresa Antbnio Farid Comércio e Importagdo Lida. (CNPJ n.° 41.727.249/0001-80), ora
Recorrida ndo atendeu a tempo e modo as exigéncias do item 6.4.4 do Edital: B) Que o
Alvara Sanitario apresentado peia empresa Antonio Farid Comércio e importagdo Lida.
(CNPJ n.° 41.727.249/0001-80), a época da abertura do Certame e abertura dos Envelopes
contendo a documentagdo para habilitagdo, ndo atendiam o objefo da Licitagdo, a qual exigia
‘Materiais e Limpeza, Higiene Pessoal e Descartdvel”, C}) Que a Recorrente abriu este
questionamento ao ilustre Pregoeiro, que por sua vez, suspendeu o Certame, para realizagao
de diligéncia sobre a questdo, dando assim uma oportunidade a mais & Empresa Licitante
Anténio Farid Comeércio e Importagéo Lida. (CNPJ n.° 41.727.249/0001-80) de regularizar
sua situagédo, no tocante aos documentos de habilitagéo, o que por sua vez, a Recorrente
considerou errada a afitude do llustre Pregoeiro; D) Que o documento apresentado pela
Empresa Licitante Antbnio Farid Comércio e Importacdo Litda. (CNPJ n.° 41.727.249/0001-
80) foi apresentado infempestivamente a data designada para sua apresentacdo, qual seja,
no dia da abertura do Certame, da sessdo e apresentacdo dos envelopes de documentos de
habmtag;ao E) Que a Empresa Licitante Anténio Farid Comércio e Importagédo Lida. (CNPJ

. 41.727.249/0001-80) deveria ter sido desclassificada, ao mves de ser-the permitido prazo
para apresentacdo da documentagcdo em comento;, F) Qé!e ¢ edital € soberano e os
participantes devem atender todos os itens para habilitacdo a tempo e modo. Por fim,
requereu fosse conhecido e provido seu recurso, para o fim de reforma da decisdo, no sentido
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0s requisitos e exigéncias editalicias. i - DAS CONTRA-RAZOES DA RECORRIDA, Antes de
adentramos aos fatos alegados pela Recorrida em suas contra-razbes, preliminarmente cabe
ressalvar que as razbes ali apresentadas tratam de pega de defesa destinada tanto para
contrapor o recurso administrativo, ora em andlise, guanto a outro Recurso Administrativo, que
por sua vez fora interposto pela Licitante Millenium Servigos, Comércio e Distribuicdo Lida.
(CNPJ n.° 04.258.235/0001-39), ora objeto do mesmo Certame Licitatério, que Por sua vez serd
tratado e analisado em Parecer Juridico distinto. Desta feita, trataremos aqui, apenas das
questGes pertinentes ao recurso interposto pela Licitante/Recorrente LM COMERCIO LTDA.
(CNPJ n.© 05.788.495/0001-89). Dito isso, temos que a Recorrida, apresentou tempestivamente
suas razdes de indeferimento ac Recurso manejado, nos seguintes termos: A} Que o recurso
néo foi enderegado ao llustre Pregoeiro, qué presidiu a Sessao do presente certame licitatério,
mas sim para um tal de “Sr. Marcos Paulo de Morais”, 0 que por sua vez, caracterizou a total
falta de profissionalismo, ateng&o e seriedade na apresentacdo de um documento de tal
importdncia; B) Que a natureza do recurso apresentado, é fdo somente para tumultuar o
presente processo licitatdrio; C) Que a empresa Anténio Farid Comeércio e Importacdo [tda.
(CNPJ n.° 41.727.249/0001-80), ora Recorrida possui 0 Alvaré Sanitario, nos termos do Edital
e conforme foi demonstrado na data de 1 1/02/2020; D) Que a Anténio Farid Comércio e
Importagéo Ltda. (CNPJ n.° 41.727. 249/0001-80) sempre foi e é a fornecedora de produtos de
limpeza para a Prefeitura Municipal de Araxa; E) Que o Pregoeiro realizou muitas diligéncias
no presente Certame, com intuito de certificar-se quando as situagbes apresentadas e assim
formar um melhor entendimento, para tomada de sua decisdo; Assim, diante suas conftra-
razbes, manifesta pelo indeferimento do Recurso Administrativo interposto, para que se
mantenha a deciséo lavrada na Ata de Julgamento, objeto da presente discussado, e assim
mantenha a Habilitagdo da Recorrida (Antdnio Farid Comercio e Importagdo Lida. (CNPJ n.°
41.727.249/0001-80)) junto ao Certame em comento. DA ANALISE DO MERITO. Pela analise
do caso concreto, bem como fundamentacéo recursal, verifica-se gue em apertada sintese, a
matéria a ser discutida aqui, trata-se da discricionariedade ou facuidade do Pregoeiro para
realizar diligéncias durante a sesséo do Processo Licitatorio, e se a conduta do Pregoeiro no
presente caso, ateve-se ao disposto no ordenamento juridico aplicédvel. Nesse sentido,
primeiramente hé de se observar o que dispde o art, 43, §3° da Lei n°® 8.666/1993 o qual prevé
0 que se segue: °E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo,
a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informacéo que deveria constar originariamente
da_proposta”. Interpretando-se o artigo supracitado, entende-se que havendo alguma falha
formal, omissédo ou obscuridade nos documentos de habilitagdo e/ou na proposta ha um *“poder-
dever” por parte da Comisséo de Licitagdo/Pregoeiro em realizar a ditigéncia, superando-se o
dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiénicia,
ampliagdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administragdo. Note-se,
portanto, que a realizagdo de diligéncia destinada a esclarecer‘%Qu a complementar a instrucéo
do procedimeénto licitatério independente de previsédo em edital, sendo decorrente dos principios
da Administracéo Publica e da propria disposicdo legal acima transcrita. As diligéncias tém por
escopo, portanto: (i) o esclarecimento de duvidas; (i) obtengdo de informagdes
complementares; (iii) saneamento de falhas (vicios e/ou erros). No caso concreto, observou-se
ainda ao Principio da Isonomia ao passo que a diligéncia tratou-se de um dever do Pregoeiro,
e ainda que outras diligéncias também foram realizadas em casos semelhantes neste mesmo
processo licitatério, porquanto, sabe-se, de antemdo, que o traf%mento foi 0 mesmo para todo
e qualquer licitante que ali encontrava-se na sesséo, desde qué respeitado a possibilidade de
realizagdo das diligéncias e nédo se tratasse de corregéo de irregularidade essencial, como foi
0 casc da Empresa Licitante Millenium Servigos, Comércio e Distribuicdo Ltda. (CNPJ n.°
04.258.235/0001-39). Neste sentido, A inclusdo posterior de documentos por parte da
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necessaria para comprovar a existéncia de fatos existentes & época da licitacéo, concernentes
a documentagédo de habilitagdo da Recorrida, porém ndo documentados nos autos, por erro
material reconhecido pela Vigilancia Sanitaria de Araxa, permitindo assim, a ampliagdo da
disputa, sem, entretanto, trazer qualquer prejuizo aos demais licitantes, ou ferir o principio da
Isonomia, legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatério. Assim, a diligéncia promovida
pelo Pregoeiro resultou na produgéo de documento que materializou uma situacéo jé existente
ao tempo da abertura da sessdo e de apresentagdo dos envelopes, ndo havendo, portanto, que
se falar em ilegalidade ou irregularidade. Assim é o entendimento dos Tribunais: “E irregular
a inabilitagdo de licitante em razéo de auséncia de informacgao exigida pelo edital, quando
a documentacdo entregue contiver de maneira implicita o elemente supostamente
faltante e a Administragdo néo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei
8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo & competitividade do
certame” (Acdrddo TCU n° 1.795/2015-Plenario). “E irregufar a desclassificacdo de
empresa licitante por omisséo de informacgédo de pouca relevincia sem que tenha sido
feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993” (Acérddo TCU n°
3.615/2013-Plenario).“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigbes
legais ou editalicias, especialmente dividas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o responsdvel pela
condugido do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o
contelido dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da
Administra¢do (art. 43, § 3° da Lei 8.666/71993)” (Acérddo TCU n° 3.418/2014-Plenario).
Ante o exposto, o presenta caso mostra que a Empresa Licitante Anténio Farid Comércio e
Importagéo Ltda. (CNPJn.® 41.727.249/0001-80), por um erro comprovado e reconhecido pela
Vigilancia Sanitéria de Araxa, apresentou seu Alvara Sanitario incompleto, por motivo de erro
meramente formal/material. Portanto, foi concedida & mesma o prazo razoavel para sanhar a
questéo e desta forma, quando da sesséo datada de 11/02/2020, apresentou junto ac Certame
dito docurnento devidamente retificado, acompanhado da Decfarago reconhecendo o erro,
emitido pelo préprio Orgéo competente. Neste diapaséo, o llustre Pregoeiro, acertadamente
declarou a Empresa Licitante Antbnio Farid Comércio e Importagédo Ltda. (CNPJ n.°
41.727.249/0001-80) habilitada, podendo assim participar do Certame, no tocante aos itens em
que ndo se exigisse a apresentagdo da AFE, nos termos da Clausula 6.4.5 do Edital. Nesta
senda, ndo ha aqui, irregularidades a serem sanadas, bem como como ndo hé razbes para
reforma do atoa decisério praticado pelo liustre Pregoeiro em 11/02/2020, quando da lavratura
da Ata de Julgamento do Certame em comento. Dito isso, em que pese a manifestacdo da
Recorrente, data méxima vénia, hé de se observar os fatos e fundamentos acirma expostos,
posto que demonstraram que nenhuma razéo assiste ao que restou alegado em sua peca
recursal. CONCLUSAOQ. Por todo o exposto, salvo melhor entendimento, opinamos pelo
recebimento e conhecimento do Recurso, mas no mérito seja-the negado provimento mantendo
a decisdo do llustre Pregoeiro em sua integra, vez que resfou comprovado que foram
observados todos 0s requisitos e especificagbes exigidos pelo Edital, bem como principios da
Legalidade, da Isonomia e da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio, ndo havendo, portanto,
qualquer ilicitude a ser sanada ou objeto de reforma. Encaminhamos este entendimento ao
llustre Pregoeiro e que o Parecer sefa encaminhado & Autoridade Superior, para deciséo finaf'.
Segundo Parecer Recorrente MILLENIUM SERVICOS, COMERCIO E DISTRIBUIGAD
LTDA “f — DAS RAZOFS DO RECURSO ADMINISTRATIVO. O Recorrente, inconformado
com o resuftado do presente Certame Licitatorio, obtido por meio da Ata de Julgamento datada
de 11/02/2020, interpds recurso administrativo no gual em breve sintese dispde da seguinte

fundamentacédo: A) Que em seu Contrato Social, dentre os objeto sociais, ha o comércio de ..

artigos e materiais para uso hospitalar e de laboratorio, higiene, limpeza e conservagdo
domiciliar em geral, artigos de higiene pessoal, de perfumaria e cosméticos, produtos
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saneantes,

participagcdo em pregédo eletronico / Que consta no Comprovante de Inscrigdo e de Situagéo
Cadastral o codigo e descricfes das alividades econOmicas secunddrias “47.89.0.05 -
Comércio Varejista de Produtos Saneantes Domissanitarios / Que por um erro da Vigilancia
Sanitéria do Municipio de Uberaba/MG néo constou de forma explicita no alvaré sanitario a
atividade inerente ao objeto ficitado / Que o referido erro foi devidamente reconhecido e
corrigido pefo Orgdo competente, como faz prova ¢ oficio encaminhado & comisséo
responséavel pelo procedimenio licitatério informando a inclusdo da atividade no alvara sanitario
e expedicdo de 22 Via. Logo desprocede a alegacdo de que a Recorrente ndo possui alvarg
sanitario compativel com o objeto da licitagédo; B) Que segundo classificacdo da ANVISA (fonte:
https./bit.ly/2S0YWa5) os produfos correlatos séo 0s aparelhos, instrumentos, materiais ou
acessoérios usados em medicina, odonfologia e alividades afins, educagéo fisica,
embelezamento ou correcdo estética, entre outras, para fins de defesa e protecdo da satide
individual ou coletiva, de higiene pesscal ou de ambientes, de diagnésticos e de anélise,
cosméticos e perfumes, dietéficos, Opticos, de acustica médica, entre outros. Portanto
desprocede a alegacdo de que a recorrente ndo possui autorizagdo de funcionamento (AFE)
compativel com o objeto da licitagcdo; C) Que apresentou no Processo Licitatorio o afo
constitutivo da Sociedade Empresarial Recorrente devidamente registrado na JUCEMG, e que
na referida documentagdo consta o NIRE da Recorrente, comprovando assim de forma
incontestavel o registro e legalidade da Recorrente na JUCEMG. E que ndo obstante a
documentagdo supra ter sido apresentada junto ao Certame, caberia ac Pregoeiro, o DEVER
de extrair as informacdes referenfes ao Registro da Recorrente junto ao Cadasiro de
Contribuintes Municipal e Estadual, por simples diligéncia perante os Orgdos competentes, por
meic de seus respectivos sitios elefrénicos. Porfanto desprocede a alegacdo de que a
Recorrente nédo atendeu a exigéncia constante do item 6.2.2. do Edital; D) Que o processo
licitatorio utilizou-se do “Formalismo exacerbado”, contrariando assim o Frincipio da busca da
proposta mais vantajosa para a administragéo, disposto no artigo 3° da Lei 8.666/93; E)Que o
Pregoeiro, em sua deciséo, contrariou 0s Principios da Legalidade, Moralidade, igualdade e
Probidade Administrativa; F) Que houve Frustracdo ou Fraude da Competicédo no Certame,
uma vez que a deciséo recorrida frustrou a competitividade do Cerfarne e o Pregoeiro incorreu
no delito tipificado no art. 90 da Lei 8.666/93; Por firn, requereu fosse conhecido e provido seu
recurso, para o fim de reforma da decisédo, no sentido de habilitar a Licitante Recorrente, por
preencher todos o0s requisitos e exigéncias editalicias. § — DAS CONTRA-RAZOES DAS
RECORRIDAS. ii.1 - 12 RECORRIDA. Antes de adentramos aos fatos alegados pela Recorrida
em suas contra-razdes, preliminarmente cabe ressalvar que as razfes ali apresentadas tratam
de peca de defesa destinada tanto para contrapor o recurso administrativo, ora em analise,
quanto a outro Recurso Administrativo, que por sua vez fora interposto pela Licitante Antonio
Farid Comércio e Importagdo Ltda. (CNPJ n.° 41.727.249/0001-80), ora objeto do mesmo
Certame Licitatorio, que por sua vez seré tratado e analisado em Parecer Juridico distinto.
Desta feita, trataremos aqui, apenas das questdes pertinentes ao recurso interposto pela
Licitante/Recorrente MILLENIUM SERVICOS, COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA. (CNPJ n.°
04.258.235/0001-39). Dito isso, temos que a Recorrida, apresentou tempestivamente suas
razGes de indeferimentc ac Recurso manegjado, nos sesguintes termos: A) Que casc a
Recorrente tivesse corrigido o erro, acerca dos dados constantes de seu alvara sanitario, ora
emitido pela Vigildncia Sanitéria de Uberaba/MG, em tempo habil, ou seja, antes da fase de
Habilitacdo, a Recorrente néo teria sido desclassificada, razéo pela qual, pela inobservancia as

exigéncias dispostas no Edital, acertada foi a decisdo do ilustre Pregoeiro em inabilitar a
Recorrente do Certame; B) Que néo ha que se falar em “excesso de formalidades”, haja vista
que o edital é lei entre as partes, e as regras e os documentos exigidos (AFE e Comprovante™

de Inscricdo Municipal ou Estadual) devem ser entregues no horario, datas e locais previstos
no Edital, sob pena de exclusio do Certame; C) Que se ndo houvesse esta regra, supracitada
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(prevista em Lej, e principios norteadores da Lei 8.66
© encerramento ficitatorio poderiam recorrer e distorcer as exigéncias editalicias, levantando
por sua vez, inseguranga juridica ao Julgamento do lustre Pregoeiro; D} Por fim, fundamenta
Suas contra-razbes tomando como base legal o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, e ainda reforca o entendimento de que deve ser mantida a Decisdo quanto a
inabilitagdo/desclassificacéo da Recorrente do presente Certame. Il.2 ~ 22 RECORRIDA. A 22
Recorrida também em suas contra-raz8es apresenta razées destinadas tanto para contrapor o
recurso administrativo, ora em andlise, quanto a outro Recurso Administrativo, que por sua vez
foi interposto pela Licitante LM COMERCIO LTDA (CNPJ n.° 05.788.495/0001 -89) E, ora objeto
do mesmo Certame Licitatério, que por sua vez sers tratado e analisado em Parecer Juridico

pela Licitante/Recorrente MILLENIUM SERVICOS, COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA.
(CNPJ n.°04.258.235/0001 -39). Dito isso, temos que a Recorrida, apresentou tempestivamente
Suas razbes de indeferimento ao Recurso manefado, nos seguintes termos: A) Que a Vigilancia
Sanitdria de Uberaba/MG ndo disse em momento algum que havia cometido um erro
administrativo quanto a emissio do respectivo Alvara Sanitario da Recorrente; B) Que o Edital
€ claro, em sua item 6.2.2 quando exige prova de inscriggo no Cadastro de Contribuintes
Estadual e/ou Municipal. Assim néo fica davidas na palavra ‘prova”: C} Que a Recorrente nao
apresenfou a documentagéo exigida por falta de observancia ou descuido na preparagéo dos
documentos; D) Que o Pregoeiro conduziu o certame com extrema paciéncia e educagéo. E)
Que o Recurso interposto é uma tentativa de corrigir uma série de erros cometidos pela
Recorrente, durante a preparagéo de sua respectiva documentacéo, ora exigida pelo Edital. Por
fim, pede o indeferimento do Recurso, para assim rmanter a inabilitagdo/desclassificagéo da
Recorrente no presente Certame. DA ANALISE DO MERITO. Resurnidamente, pela leitura da
Ata de Julgamento, objeto do Recurso Administrativo em anélise, verifica-se que a Recorrente
foi inabifitada do Certame, por 03 (trés) razbes distintas, a saber: A) Que a Empresa Recorrente
apresentou Alvara incompativel com o objeto licitado, sendo que, segundo diligéncia realizada
pefo llustre Pregoeiro junto a Vigildncia Sanitéria de Uberaba foi informado que a Empresa
Recorrente solicitou a inclusdo do CNAE de Comercio Varejista de Produtos Saneantes apenas
no dia 04/02/2020 (Oficic e E-mail de solicitagéo da Recorrente encontra-se Jjuntado aos
Autos), e, portanto, considerou que a “inclusde do objete apés a abertura do certame
encontra-se ilegal”; B) Que apresentou AFE constando somente que a autoriza¢do para a
distribuicdo de correlatos, e por esta razéo frata-se de Autorizac&o incompativel com o objefo
licitado, que por sua vez trata-se de “Saneantes e Cosméticos™; C) Que deixou de apresentar
Prova de “Inscri¢do no Cadastro de Contribuintes Municipal ou Estadual exigido no item
6.2.2 do edital’. D) Pois bem, data maxia vénia, ndo obstante as razées apresentadas pefa
Recorrente, a mesma carece de respaldo legal, fatico ou mesmo documental/probatdrio, no que
tange as alegagdes ali expostas, conforme abaixo serd demonstrado. (i) Trataremos do 1°
motivo que levou o llustre Pregoeiro a inabilitar a Recorrente do Certame, acima mencionado:
‘a Empresa Recorrente apresentou Alvars Incompativel com o objeto licitado” Primeiramente,
caso fosse considerado a alegagdo da Recorrente de que seu Alvard estaria incompativel com
0 objeto do Edital por culpa da Vigiléncia Sanitaria de Uberaba/MG, o que se admite apenas
por amor ao debate, verifica-se ao compulsar os autos do processo que nao héd qualquer
documento que comprove o alegado pela Recorrente, ou seja, “Que por um erro da Vigiléncia
Sanitaria do Municipio de Uberaba/MG nédo constou de forma explicita no alvara sanitario a
atividade inerente ao objeto licitado / Que o referido erro foi devidamente reconhecido e
corrigido pefo ()rgéo competente, como faz prova o oficio encaminhado a comissdo
responsavel pelo procedimento licitatério informando a incluséo da atividade no alvaré sanitario
e expedigdo de 2* Via” Isto porque, a bem da verdade, consta dos autos tdo somente um Oficio
encamintiade pela Recorrente, enderegado & Vigiléiicia Sanitéria de Uberaba/MG soficitando
a inclusdo das ditas atividades necessérias e exigidas para cumprimento do objeto do Edital,
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| embelezamento ou correcdc estética, sntre outras, para fing de defesa e Protegho de sadde indvidual ou ecistiva, da higiene pessaal o e ambientes,
- de diagndsticos & da andlises, cosmEticss e perfimies, dietéﬂ_c’cs, Splices;, de acusthes midica, antre outres: Sste unfrerss comergende os seguintss.
produtos: : o :
3. Equipamantos de diagndstice L X L . . - . i
. Egulpamentos da terapla C el [ S ' : - . ; | 1
©. Equipamentos do apeie médice-hoapitalar ' '
d. Materiais ¢ anigos descartdvels
= Materlais & artgos implentivals .
1. Matarials & artiges de apoix-midico-kospitatar | - : . L .
¢. Equipamemtos, matefiais o ariyns de educecho falte, ermbaleraments ou oragho estétics.
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(fonte: hitps./bit Iy/2SoYWa5). Os produtos acima descritos, correspondem a produtos para
saude, que por sua vez, possuem legislacdo autorizativa propria, qual sefa, Lei 6.360/1976 e
RDC n.° 185/2001 da AN VISA, o que nao se aplica ao caso concreto. Veja bem, a AFE a qual
& exigida pelo Edjtal, por meio do item 6.4.5, referente aos itens 01, 02, 03, 04, 05, 09, 11, 12
13, 24, 31, 32, 33, 34, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 57, 77, 81, 89, 80, 91, 92, 93, 94, 95, 115, 116,
119 é especifica para empresas que exercem o comércio Atacadista de venda destes
produtos. Trata-se de um documento especifico emitido pela ANVISA e diverso deste
apresentado pela Recorrente e que ainda possui em sua descricdo CNAE também especifico.
Portanto, ndo cabe & Recorrente utilizar-se do instituto da analogia, para valer-se da AFE que ;
possui (especifica para produtos de salide), em decorréncia a AFE exigida pelo Edital. ’\_,,fj
Verifica-se, a bem da verdade, que mais uma vez a Recorrente ndo atentou-se as exigéncias
especificas editalicias, e pecou pela ndo apresentacdo a tempo e modo, da documentagdo
necessaria para ser habilitada para entdo participar do Certame. Desta feita, mais uma vez foi
acertado o entendimento do lfustre Pregoeiro, no tocante & inabilifacdo da Recorrente do
presente processo licitatorio, devendo assim, ser mantida na integra a decisdo recorrida. (i}
No tocante ao uitimo motivo pelo qual levou o lustre Pregoeiro a inabifitar a Recorrente do
Certame, qual seja, “deixou de apresentar Prova de ‘Inscrigdo no Cadastro de
Contribuintes Municipal ou Estadual exigido no jtem 6.2.2 do editai”, femos o seguinte:
Preliminarmente, cabe destacar que o item 6.2.2 trata-se de uma exigéncia expressa em
edital, e que de fato néo hé nos autos nenbuma das 02 (duas) hipdteses de apresentagdo de
documento juntado ao processo licitatdrio pela Recorrente. O que vemos é a tentativa
desesperada da Recorrente de utilizar-se de outro documentos para insurgir no cumprimento
de uma obrigagdo e exigéncia editalicias a qual ndo foi devidamente atendida. Ora o ato
constitutivo da Sociedade Empresarial da Recorrente, mesmo que devidamente registrado na

JUCEMG, e ainda constando seu NIRE, ndo podem ser estendidos como se fosse uma =

A
—r., 3
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fosse conhec.vdo e prowdo Seu recurso, para o] flm o’e reforma da decrsao no sent:do de
hablilitar a Licitantes Recorrente, por preencher todos os requisitos e exigéncias editalicias. i
— DAS CONTRA-RAZOES DA RECORRIDA. Antes de adentramos aos fatos alegados pela
Recorrida em suas contra-razbes, preliminarmente cabe ressalvar que as razdes ali
apresentadas tratam de pega de defesa destinada tanto para contrapor o recurso
administrativo, ora em andlise, quanto a outro Recurso Administrativo, que por sua vez fora
interposto pefa Licitante Milleniurn Servigos, Comércio e Distribuigdo Ltda. (CNPJ n.°
04.258.235/0001-39). ora objeto do mesmo Certame Licitatério, que por sua vez seré tratado
e analisado em Parecer Juridico distinto. Desta feita, trataremos aqui, apenas das questées
pertinentes ao recurso interposto pela Licitante/Recorrente ANTONIO FARID COMERCIO E
IMPORTAGCAQ LTDA (CNPJ n.° 41.727.249/0001-80). Dito Jsso, temos gue a Recorrida,
apresentou tempestivamente suas razbes de indeferimento ac Recurso manejado, nos
seguintes termos: A) Que a Recorrente ndo atendeu ao item 6.4.5 do Edital; B) Que, nos
termos do item 20.1 do Edital, a Recorrente ndo poderia contestar um fato depois do ocorrido;
Por fim, fundamenta sua tese de defesa recursal tomando como base legal o Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, e ainda reforga o entendimento de que apés a
publicagéo do edital, o mesmo é imutavel, em meio ao qual ndo se pode alterar o Instrumento
de abertura, a menos que se reinicie tudo novamente. “ndo se pode exigir ou deixar de exigir,
ou permitir, além ou aquém do que foi fixado no edital”. Nesse sentido, encerrou sua
fundamentacédo, defendendo que ‘“verifica-se o descumprimento expresso do edital
convocatério, uma vez que ambas as empresas deixaram de ‘apresentar a documentacgéo
necessaria para o certame”. Assim, diante suas contra-razées, manifesta pefo indeferimento
do Recurso Administrativo interposto, para que se mantenha a decisdo lavrada na Afa de
Julgamento, objeto da presente discusséo, e assim mantenha:a inabilitagdo da Recorrente
junta ao Certame em comento. DA ANALISE DO MERITO. Preliminarmente, cabe destacar
que para a anafise do mérito, aqui presente, dever-se-a considerar a analise documental e
probatoria acerca do cumprimento ou ndo das exigéncias editalicias, bem como interpretagdo
de norma legal, em especial as legisiacbes pertinentes ao caso: Lei 10.520/2000, Lei 8.666/93
e RDC n.° 16 de 1° de Abril de 2014 da ANVISA. Isto porque trata-se de questbes de mérito
de grande relevéncia e que poderdo impactar significativamente a um futuro ato decisério
quanto a questao, e que por sua vez necessitara de uma andlise mais aprofundada, inclusive
em via jurisprudencial e doutrinaria, se necessério for. Neste sentido, ac analisar ¢ caso
concreto, observo que o real ponto em debate aqui em andlise, trata-se da retificacdo ocorrida
no Edital, mais precisamente quando acrescentou o ltem 6.4.5; “6.4.4. Alvaré Sanitario ou
Declaracao de Vigildncia Sanitaria atestando as boas condigdes de higiene da empresa
licitante (compativel com objeto licitado). E acrescentado o item6.4.5, que tem a
seguinte redacdo:. 6.4.5 Auforizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) da licitante
emitido pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria-ANVISA ou cépia autenticada e
legivel da publicacdo no D.O.U. ou protocole de solicitagcdo da AFE autenticado,
acompanhado da respectiva AFE se estiver vencida, explicitando claramente as
atividades a serem exercidas pela empresa nos itens 01, 02, 03, 04, 05, 09, 11, 12, 13,
24, 31, 32, 33, 34. 50, 51, 53, 54, 55, 56, 57, 77, 81, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 115, 116, 119.”
{Grifos nossos). Vistas as exigéncias supracitadas, femos que pela anélise do Recurso
interposto, verifica-se que a Recorrente de fato ndo apresentou a Autorizacdo de
Funcionamento de Empresa (AFE) emitida pela ANVISA, conforme exigido pelos itens 6.4.4
e 6.4.5 do Edital. Por outro lado, verifica-se ainda que consta no Contrato Social da Recorrente
o registro fanfo para exercer o Comércio Atacadista, quanto Comércic Varefista, no que
concerne & execucdo do objeto do Edital, em especial a comercializag&o dos itens §1, 02, 03,
04, 05, 09, 11, 12, 13, 24, 31, 32, 33, 34, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 57, 77, 81, 89, 90, 91, 92, 93,
94, 95 115, 116, 119, ora dispostos na clausula 6.4.5 acima mencionada. Desta sorte, a luz

do gue preconiza a RDC n.° 16 de 1° de Abril de 2014 da ANVISA, temos que para analise do ..
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Hll, para somente entdo se obter o verdadeiro conceito de *Comércio Atacadista” e “Comeércio
Vargjista” para fins de obrigatoriedade de apresentacdo da AFE, para ao final ser analisado o
mérito da decisdo do llustre Pregoeiro, ora discutido em fase recursal. Sendo assim, temos o
disposto na RDC n.° 16 emitida pela ANVISA: Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC n®
16, de 1° de Abril de 2014. Dispbe Sobre Os Critérios Para Peticionamento De
Autorizagcdo De Funcionamento (Afe) E Autorizagéo Especial (Ae) De Empresas. “Art. 1°
Esta Resolucdo tem o objetivo de estabelecer os critérios relatives a concesséo,
renovacao, alteracdo, retificagdo de publicacdo, cancelamento, bem como para a
interposigdo de recurso administrativo contra o indeferimento de pedidos refativos aos
peticionamentos de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e Autorizagdo Especial (AE)
de empresas e estabelecimentos que realizam as atividades elencadas na Secéo Jif do
Capitulo | com medicamentos ¢ insumos farmacéuticos destinados a uso humano,
substéncias sujeitas a controle especial, produtos para satde, cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes, saneantes e cultivo de plantas que possam originar
substancias sujeitas a controle especial. “Art. 2° Para eofeitos desta Resolucao sdo
adotadas as seguintes defini¢bes: | ~ (...);V — comércio varejista de produtos para
satide: compreende as atividades de comercializacdo de produtos para saide de uso
feigo, em quantidade que ndc exceda a normalmente destinada ao uso propric e
diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico; VI - distribuidor ou
comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentfos, insumos
farmacéuticos, produtos para saide, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas
ou a profissionais para o exercicio de suas atividades; {...) XVIll - produto para saiide
de uso leigo: produto médico ou produto diagnéstico para uso in vitro de uso pessoal
que ndc dependa de assisténcia profissional para sua utilizagdo, conforme
especificacdo definida no registro ou cadastro do produto junto a Anvisa; (...) Art. 3° A
AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
distribuigdo, embalagem, expedicédo, exportacido, extragéo, fabricagcdo, fracionamento,
importacdo, produgdo, purificacdo, reembalagem, sintese, transformacéo e transporte
de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases
medicinais. (...) Art. 5° Ndo é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas:
{ - que exercem o comércio varejista de produtos para satide de uso leigo; i - (...); Hi—
que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes; (...)” Sendo assim, em analise aos artigos da RDC n.° 16 de 1° de
Abril de 2014 da ANVISA, acima destacados, podemos obter a seguinte interpretacéo da
norma legal: Infere-se do artigo 1°, qual seria o objeto da presente Resolugao, ou seja, quais
empresas estariam sujeifas a aquisicdo obrigatdria da AFE, condicionada as atividades
comerciais exercidas, bem como determinados produtos comercializados, que por sua vez
encorntra-se disposto no artigo 3° deste mesmo ordenamento juridico, assim transcrito: “A AFE
¢ exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento, distribuicéo,
embalagem, expedicdo, exportacdo, extracdo, fabricacdo, fracionarento, importacée,
producdo, purificacdo, reembalagem, sintese, transformacde e transporte de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais”
(Grifos nossos). Adiante temos o disposto no artigo 2° inciso VI, que por sua vez, conceitua o
que viria a ser, aos olhos da ANVISA, Comércio Atacadista: “Distribuidor gu Comércio
Afacadista: compreende o comercio de medicamentos, insumas farmacéuticos, produtos para
saude. cosmeéticos, produtos de higiene pessoal. perfumes e _saneanfes, em_quaisquer
quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas
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da ANVISA, ao conceituar o Comércio Atacadista, o equiparou ao Distribuidor, sendo gue fal
atividade encontra-se devidamente discriminada no artigo 3° o que por sua vez delermina
como obrigatdria a exigéncia da AFE para, no caso do Atacadista, exercer o comércio de
produtos para salde, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes.
Quanto a isso ndo ha qualgquer divida. Qcorre que a discusséo encontra-se quando se busca
O conceito de Comércio Varejista acs ofhos da ANVISA. Istc porque, pela leitura da RDC n.°
16 de 1° de Abril de 2014 da ANVISA nédo ha esta conceitualizagdo direta e expressa, mas
sim de forma implicita. Explico: Observa-se que o Artigo 2° em seu inciso V dispbe um
conceito “incompleto”, no tocante ao Coméreio Varejista, isto porque ao conceituar taf
atividade a titufo de aplicagdo a Resolucdo em comento, tem-se sua conceitualizacao restrita
apenas ao Comeércio Varejista de produtos para satde, sendo vejamos: “comércio varejista
de_produtos para saiide: compreende as afividades de comercializagéo de produtos para
salde de uso leigo, em quantidade gue nio exceda a normalmente destinada ao uso proprio
e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico”. Verifica-se aqui, que o conceito
de Comércio Varejista apresentado pela Resolugéo, restringe-se apenas para comeércio de
produtos para satide, ndo sendo mencionado, por sua vez, qual seria o conceito para o
Comeércio Varejfista destinado aos cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e
saneantes. Produtos estes que séo exatamente os produtos descritos nos jtens 01, 02, 03,
04, 05, 09, 11, 12, 13, 24, 31, 32, 33, 34, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 57, 77, 81, 89, 90, 91, 92 93,
94, 95, 115, 116, 119 do Edijtal. Desta feita, ndo ha, neste ordenamento Jjuridico em anélise, a
conceitualizagdo do Comércio Varejista para os produtos de higiene pessoal, perfumes e
saneantes, no sentido de informar qual seria a atividade a ser desenvolvida a titulo de Varejo,
para a comercializagdo destes produtos, a exemplo: se a comercializagdo destes produtos
sob a atividade de varejo deveria serem grande quantidade, pequena quantidade ou qualquer
quantidade? Se deveria ser apenas para uso leigo? Se deveria ser para comercializagao
destinada a pessoa fisica ou apenas de pessoa juridica para pessoa Jjuridica? Neste sentido,
quando a Resolucdo conceituou o que seria Comércio Atacadista (visto que o equiparou ao
Distribuidor), entendo que, caso uma empresa exerca sua atividade comercial, que se amolde
ao conceito de Comércio Atacadista nos termos da Resolugdo em andlise, temos gue tal
empresa (mesmo que conste em seu Contrato Social o registro apenas de comercio
“Varejfista”), esta na verdade, estaré exercendo o Comércio Atacadista, devendo, portanto,
atender as exigéncias do artigo 3° da RDC n.° 16 de 1° de Abril de 2014 da ANVISA. Neste
sentido, entendo que aos olhos da ANVISA, para efeitos de exigéncia da AFE, o conceito de
Comeércio Varejista seria aquele em que as atividades exercidas por determinada empresa
nao se enquadrassem as atividades contidas no Artigo 2°, em.seu inciso VI, da RDC n.° 16
de 1° de Abril de 2014 da AN VISA, posto que caso contrario estaria atuando como Atacadista
e nac Varejista, ndo sendo-the, portanto, aplicdvel as benesses do artigo 5° incisos | e I
deste mesmo diploma legal. Veja bem, a nao exigéncia da AFE para as Empresas Varejistas,
¢ valido e aplicavel desde que para tanto, as atividades desta empresa ndo se amoldem ao
disposto no Artigo 2° em seu inciso Vi, da RDC n.° 16 de 1° de Abril de 2014 da ANVISA
(‘comércio de (...) cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em
quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o
exercicio de suas atividades’) que por sua vez, obrigaria a empresa a registrar-se como
Comércio Atacadista, sendo-lhe, portanto, exigida a AFE. Dito isto, é que podemos entender
a raz&o da redagdo do artigo 5° desta Resolucdo em comento, no qual trata da pdo exigéncia
de AFE para as empresas que exercam o comercio varejista de produtos para saude de uso
leigo e que realizam o comércio vargjista de cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes. Tal referéncia e isengdo da obrigatoriedade da AFE destina-se as
Empresas de Comércio Vargjista, que por sua vez néo exercam as afividades descritas no
inciso VI do artigo 2° da RDC n.° 16 de 1° de Abril de 2014 da ANVISA. Isto é, se uma empresa,
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mesmo que conste em seu Contrato Social o re
vez exerca a atividade comercial anafoga a atividade conceituada no inciso VI do artigo 2°
acima transcrito, a bem da verdade tal empresa exerce uma atividade Atacadista, e nio
Varejista, devendo, portanto, possuir a AFE para a comercializagdo de cosmeéticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes e saneantes, ndo fazendo jus ao beneficio disposto no artigo 5°
inciso i da RDC n.° 16 de 1° de Abril de 2014 da ANVISA. Desta forma, em anélise ao objetfo
do Edital, em especial ao item 6.4. 5, verifica-se que para uma ermpresa concorrer ao Certame

atividades a serem exercidas para cumprimento do objeto do Certame, bem como a forma de
contratagdo (Entre pessoas Jjuridicas), independente da quantidade, s&o caracteristicas
previstas no Conceifto de Comércio Atacadista, ora disposto no artigo 2° inciso Vi, da RDC
n.° 16 de 1° de Abril de 2014 da ANVISA, o que por sua vez, obrigaria a Empresa Licitante ter
a posse da AFE e assim te-la apresentado quando do momento oportuno, exigido pelo Edital.
No caso conereto, verifica-se ainda que s Recorrente, por conter em sey Contrato Social o
registro para exercer a atividade comercial como Atacadista referente 3 comercializagédo dos
produtos elencados no item 6.4.5. do Edital, deveria em tese para participar do Certame
Licitatorio em comento, ter posse da respectiva AFE, emitida pela ANVISA, posto que a
atividade a ser exercida para participar do dito Certame amolda-se perfeitamente ao disposto
10 inciso VI do artigo 2° da RDC n.° 16 de 1° de Abril de 2014 da ANVISA. Neste sentido, fato

Social, o registro para exercer a atividade comercial como Varejista, referente 3a
comercializacdo dos produtos elencados no item 6.4.5. do Edital, é fato gue o exercicio da
atividade a ser desempenhada perante a Administracéo Publica, para fins de cumprimento do
objeto do Certame, seria como Empresa Atacadista, ndo havendo, portanto, que se falar em
aplicagdo da néo exigibilidade da AFE contida no artigo 5°, inciso /I, da RDC n.° 16 de 1° de
Abril de 2014 da ANVISA, conforme acima ja explicitado. Assim, uma vez esclarecido qual
sefia o entendimento acerca dos conceitos de “Comércio Varejista” e “Comércio Atacadista gy
para efeitos de Exigibilidade da AFE, torna-se sem expresséo Juridica o fato da Recorrente
conter em seu Contrato Social o registro para atuar tanto como Vargjista, quanto Atacadista,
uma vez que pela natureza do objeto do Edital, bem como pela natureza dos itens concorridos
(Cléusula 6.4.5 do Edital), entendo que bastaria a Empresa Recorrente ter o registro apenas
como Atacadista, devendo, portanto, ter apresentado, no momento oportuno, a competente
AFE junto dos documentos de habilitagéo. Neste sentido, sua alegagdo de que “no Edital
deveria confer a ressalva de dispensa da apresentacdo da AFE, no tocante as Empresas
Varejistas” ndo merece qualquer guarida legal, posto que n&o obstante as benesses contidas
no artigo 5° incisos | e I, atribuidas as Empresas de Comércio Varejista serem de fato vélidas
& encontrarem-se vigentes dentro do ordenamento Jjuridico brasileiro, taf excecdo ndo seria
aplicavel ao caso concreto, uma vez que para que a Recorrente pudesse concorrer ao
presente Certame, junto aos itens contidos na clausula 6.4.5 do Edital, teria que exercer as
atividades comerciais de uma Empresa Atacadista (“‘comércio de (-..) cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre
pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas atividades”), e desta forma,
deveria para tanto, ter apresentado a AFE, em obediéncia ao artigo 3° da RDC n.° 16 de 1°
de Abril de 2014 da ANVISA. Ademais, o fato da municipalidade ser o consumidor final
decorrente da relacdo contratual que sera futuramente firmada por meio do presente Cerfame
Licitatorio, nédo traz qualquer respaldo legal, para acatar sua tese recursal de reforma do ato
decisdrio do Pregoeiro, uma vez que ainda sim, a relacdo entre as partes envolvidas no
Contrato Administrativo g ser firmado, seria entre uma pessoa juridica para outra pessoa
juridica, natureza esta da refagdo contratuaf deflagrada no artigo 2°, inciso VI da RDC n.° 16
de 1° de Abril de 2014 da ANVISA, que por sua vez nos remete ao entendimento acima
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explicitado, de que quando ha este tipo de relacdo, inclusive quando se tratar de um caso,
igual ao objeto aqui discutido, a Empresa, necessariamente seria classificada/conceituada
como sendo de atividade comercial atacadista, devendo, portanto, portar a AFE exigida pela
legislacdo supra referida. Por aftimo, quanto & alegacédo da Recorrente de que “as exigéncias

?

qual amolda-se nas legislages aplicaveis ao caso, sendo elas: Lei 10, 520/2000, Lei 8.666/93
e RDC n.° 16 de 1° de Abril de 2014 da ANVISA. Ndo houve ainda, qualquer restricdo de
direito de disputa, tanto que a Recorrente possui em seu Contrato Social o registro para
Comércio Atacadista, contudo, a mesma néo apresentou a AFE, exigida pelo Edital, bem
como pela RDC n.° 16 de 1° de April de 2014 da ANVISA. Assim, a oportunidade de livre

o . - .

]

decisdo do llustre Pregoeiro quando lavrou em ata seu entendimento de que “Assim sendo
a empresa ANTONIO FARID COMERCIO E MPORTACAD LTDA, foi declarads Habilitada
pelo pregoeiro podendo participar dos itens cujo ndo exidem a a resentacio da AFE”,
Nesta senda, ndo hé aqui, irregularidades a serem sanadas, bem como como néo ha razées

Resolugédo n.° 162014 da ANVISA, nao é exigida a cAutorizacdo de Funcionamento;
(AFE) dos estabelecimentos ou empresas que realizam o comércio varejista de
cosmeéticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes. 2) Embora a licitante
declarada vencedora tenha por objeto o exercicio de atividade varejista, o Edital do
pregao presencial n.° 0000092015 da Prefeitura Municipal de Marataizes estabeleceu a
exigéncia de o licitante vencedor apresentar AFE. 3) Além disso, o inciso VI do art. 2°
da Resolucdo n.° 162014 da ANVISA estabelece que o comércio em quaisquer
quantidades realizado entre pessoas juridicas tem natureza de cdistribuicdo; ou
éatacadistayz, e ndo varejista. 4) Para a empresa que realize atividade de distribuicao de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases
medicinais, o artigo 3° da Resolucdo n.° 162014 da ANVISA exige a Autorizacdo de
Funcionamento (AFE). 5) Logo, considerando que o objeto do pregdo consiste na
éescolha da melhor proposta para registro de Precos para aquisicdo de fraldas
descartaveis, em atendimento 3 Secretaria Municipal de Sadde; (género no qual estéo
insertas as ;fraldas descartaveis;, ex vi da definicdo contida no RDC N.° 2112005 e no
item 1.2 da Portaria n.° 1.48090, ambos da ANVISA), envoivendo, portanto, pessoas
Jjuridicas, conclui-se, em cognigcao sumdria, gue a referida aquisicéo licitada subsume-
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se a defini¢do de distribuicdo ou comércio atacadista,
mister para o qual é cogente a apresenta¢do da AFE. 6} Por conseguinte, tendo em vista
que a licitante vencedora nao apresentou a compefente cAutorizacdo de
Funcionamento (AFE);, nos termos da alinea émé do item 10.2.1 do instrumento
convocatorio, revela-se aplicavel, a priori, a hipétese de desclassificacdo estabelecida
no item 10.4 do edital. 7) Na salvaguarda do procedimento ficitatorio, exsurge o
principio da vincuiacdo, previsto no art. 41 da Lei 8.66690, gue tem como escopo vedar
a administragdo o descumprimento das normas contidas no edital (STJ - AgRg no
AREsp 458436,/RS - Segunda Turma - Ministro HUMBERTO MARTINS - DJe 02042014).
8) Recurso provido. ACORDA a Egrégia Segunda Cémara Civel, em conformidade da
ata e notas taquigraficas da sessio, que integram este julgado, por maioria, dar
provimento ao recurso. Vitéria, 23 de fevereciro de 2016, DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DESEMBARGADOR RELATOR. (TJ-ES - Al: 000590115201580800609,
Relator: JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Data de Julgamento: 23/02/2016,
SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 09/03/2016)”. “AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAC.
PREGAC ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS PARA MATERIAL DE HIGIENTE
E LIMPEZA. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. 1. A empresa agravante, conforme
comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral da Receita Federal, atua,
principalmente, no comérecio varejista de produtos saneantes domissanitarios e,
secundariamente, no comércio varejista de cosmétices, produtos de perfumaria e de
higiene pessoal; de outros artigos de uso pessoal e doméstico ndo especificados
anteriormente; e de produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos
alimenticios nao especificados anteriormente. Com efeito, ao participar do Edital de
Pregéo Eletrénico n. 030/2016, a empresa teve ciéncia do Anexo |, "documentos para
habilitacdo”, no qual, em item relativo 3 "qualificacdo técnica”, exige-se: 1.15.1.
Comprovacdo de autorizagdo de funcionamento de empresa emitida pela Agéncia
Nacicnal de Vigilancia Sanitaria - ANVISA; e 1.15.2, Comprovacio de licenciamento do
érgdo sanitirio competente para a atividade de fabricar, distribuir, importar ou
comercializar cosméticos ou saneantes. Nesse contexto, a fim de refutar tais
exigéncias, as quais, eram de plena ciéncia de todos os participantes do certame,
mencionou ter apresentado isen¢do do alvaré sanitirio emitido pela Secretiria de
Sadde do Municipio de origem {Alvorada) e estar dispensada da AFE (Autorizacéo de
Funcionamento) da ANVISA,... por se tratar de comércio varejista. 2. O documento
apresentado a titulo de "isencédo de alvara sanitéric” é o "parecer fiscal" proveniente da
Secretaria Municipal de Saide de Alvorada (Centro de Vigilancia em Saide/Servigo de
Vigildncia Sanitaria). O parecer aponta gue se trata de atividade vinculada 3 venda de
produtos para limpeza, pelo que seria dispenséavel o alvar sanitrio. No entanto, as
atividades da empresa, cadastradas junto & Receita Federal, evidenciam que ndo se
trata, especificamente, de atuacdo em comércio varejista de produtos saneantes,
havendo vinculagdo a outras atividades (cosméticos, higiene pessoal efc.), também
objetos do pregéo. Igualmente, a Resolu¢do da Diretoria Colegiada (RDC) n. 16/2014 da
ANVISA traz as defini¢cbes referentes ao que seria o comércio varejista de produtos para
saude, em que ndo se enquadra diretamente a empresa, que realiza outras atividades,
bem como atesta ndo ser exigivel AFE de empresas que exercem o comeércio varejista
de produtos para a sadde de uso leigo; e de cosmeéticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes, onde se enquadra a recorrente. Conquanto indiscutiveis os
conceitos de atacado e varejo trazidos pela empresa, as definic6es da RDC, a priori,
ndo elencam a possibilidade de que a empresa atuante em comércio varejista

comercialize produtos além da esfera pessoal e doméstica, devendo-se levar en conta |
que o pregao tem por objeto o registro d... higiene e limpeza em favor da Administracgo
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impetrante, estaria a administracdo se desvinculando dos termos da licitagdo, criando
desigualdade entre os licitantes, o que é vedado pela Lei. O objetivo da Lei de Licitagbes
€ justamente proibir as discriminagdes injustificadas entre os concorrentes, Principio
da vinculagdo ao ato convocatério. NEGARAM PROVIMENTO AC AGRAVO. UNANIME.
(Agravo de Instrumento N° 70070583158, Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justi¢a do
RS, Relator: Laura L ouzada Jaccottet, Julgado em 18/11/2018). (TJ-RS - Al: 70070583158
RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Data de Julgamento: 18/11/201 6, Segunda
Camara Civel, Data de Publicacédo: Didrio da Justiga do dia 22/1 1/2016)”. “TCEMG -
DENUNCIA N. 986999. Denunciante: Comercial Soares e Mota Ltda. - ME Denunciado:
Municipio de Presidente Olegério Exercicio: 2016 Responsaveis: Anténio Claudio
Godinho, Talitta Gongalves Cunha Silva, iris da Piedade Braga Damaso, José Siméao
Porto, lago Luiz Santos, Adriana Nair Silva Sousa Procuradores: Marcelo Souza Teixeira
, OAB/MG 120.730; Eduardo Gomes Marcachini de Castro Pinto, CAB/MG 127.423;
Paulia Mayara Cardoso Silva, OAB/MG 150.464; Thiago Cordeiro Favaro, OAB/MG
128,796 MPTC: Maria Cecilia Borges RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO
HELVECIO.EMENTA. DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. ALEGACAO DE INDICIOS DE
IRREGULARIDADES. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO.
PROCEDENCIA PARCIAL. NAO APLICACAO DE MULTA. AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS, HOSPITALARES, ODONTOLOGICOS. RECOMENDACOES.
1. A exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) concedido pela Agéncia
Nacional de Vigitdncia Sanitiria - ANVISA as empresas participantes do certame, e ndo
aos fabricantes, na fase de Habiiitagdo, ndo restringe a competitividade, perquanto tem
0 objetive de garantir que o produto a ser licitado atenda as exigéncias técnicas
necessarias, respaldada no inciso IV do art. 30 da Lej 8.666/93 e disposicdes da Lei n,
6.360/76. 2. Nas licitagées na modalidade pregdo, o orcamento estimado em planilhas
deve estar presente na fase interna da licitagdo, ou seja, nos autos do processo
administrativo referente 3 licitacdo, nos termos do art, 3° Ill, da Lei n. 10.520, nao
necessitando estar pubficado como anexo do edital. 3. Declara-se a extincdo do
processeo, com resolucdo de mérito, com fundamento no art. 487, inciso {, do Novo
Cédigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015), diante da procedéncia parcial dos
apentamentos de irregularidades constantes da fundamentacdo”.“TCEMG - DENUNCIA
M. 1007383. Orgéo:Prefeitura Municipal de Ibia Denunciante: LM Comércio Ltda - Me
Exercicio:2017 Responsével(eis): Marcio Eustaquio de Rezende Junior Procurador(es):
Marcus Vinicius Olimpio dos Reis MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria. RELATOR:
CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA. EMENTA DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL.
PREGAO PRESENCIAL. CONTRA TACAO DE EMPRESA VISANDO O FORNECIMENTO
DE MATERIAL DE LIMPEZA, HIGIENIZACAO, COPA, COZINHA E DESCARTA VEIS.
ALEGAGCAO DE INDICIOS DE IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.
A exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) concedido peia Agéncia Nacional
de Vigildncia Sanitaria - ANVISA as empresas participantes do certame, na fase de
Habilitacdo, néo restringe a competitividade, porquanto tem o objetivo de garantir que
o produto a ser licitado atenda as exigéncias técnicas necessarias.”. CONCLUSAQ. Por
fodc ¢ exposto, salve melhor entendimento, ocpinamos pelo recebimento e conhecimento do
Recurso, mas no mérito seja-the negado provimento mantendo a decis&o do lustre Pregoeiro
em sua integra, vez que restou comprovado que foram observados todos os requisitos e
especificagbes exigidos pelo Edital, ndo havendo, portanto, qualquer ilicitude a ser sanada ou
objeto de reforma. Encaminhamos este entendimento ao llustre Pregoeiro e que o Parecer
sefa encaminhado & Autoridade Superior, para decis&o final. Quarto Parecer Recorrente

Supermercado Paula e Paula LTDA, “DO RECURSO ADMINISTRATIVO. A Recorrente
manifesta sua intengéo de interposicédo de recurso, a tempo e modo, alegando tdo somente a
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seguinte questao: “Entende que o supermercado e

contrato social & varejista, que a ANVISA no Art. 5° dispensa os varejista da apresentacéo da
AFE.”.  Verifica-se pela leitura da Ata de Julgamento lavrada, que a Recorrente néo
apresentou nenhurna outra especificagéo quanto ao seu pedido, restando a esta Procuradoria
a analise interpretativa quanto ao que foi manifestado.Neste diapaséo, data méxima vénia,
em que pese a manifestacéo da Recorrente, ha de se observar os seguintes fatores, que por
Sua vez demonst[aréo que nenhuma razédo assiste & Recorrente quanto ao alegado, sendo
vejamos: DA ANALISE DO MERITO. Preliminarmente, cabe destacar Gue para a analise do
mérito, aqui presente, dever-se-a considerar a analise documental e probatéria acerca do
cumprimento ou ndo das exigéncias editalicias, bem como interpretacéo de norma legal, em
especial as legislacdes pertinentes ao caso: Lei 10. 520/2000, Lei 8.666/93 ¢ RDC n.° 16 de
1° de Abril de 2014 da ANVISA. Isto porque frata-se de questdes de mérito de grande
refevéncia e que poderdo impactar significativamente a um futuro ato decisério quanto a
questdo, e que por sua vez necessitara de uma anélise mais aprofundada, inclusive em via
jurisprudencial e doutrinaria, se necessario for. Neste sentido, ao analisar o caso concreto,
observo que o real ponto em debate aqui em anéfise, trata-se da retificagéo ocorrida no Edital,
mais precisamente quando acrescentou o ltem 6.4.5: “6.44. Alvara Sanitirio ou
Declaracédo de Vigilancia Sanitaria atestando as boas condigées de higiene da empresa
licitante (compativel com objeto licitado). E acrescentado o item6.4.5, que tem a
seguinte redagao: 6.4.5 Auforizacio de Funcionamento de Empresa (AFE) da licitante
emitido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria-ANVISA ou cépia autenticada e
fegivel da publicacdo no D.O.U. ou profocolo de solicitacdo da AFE autenticado,
acompanhado da respectiva AFE se estiver vencida, eXplicitando claramente _as
atividades a serem exercidas pela empresa nos itens 01, 02, 03, 04, 05, 09, 11, 12, 13,
24, 31, 32, 33, 34, 50, 51, 53, 54, 55,586, 57, 77, 81, 89. 90, 91, 82, 93, 94, 95, 115,116, 119.”
(Grifos nossos). Vistas as exigéncias supracitadas, temos que pela analise do Recurso
interposto, verifica-se que a Recorrente de fato nao apresentou a Autorizagdo de
Funcionamento de Empresa (AFE) emitida pela ANVISA, conforme exigido pelos tens 6.4.4
e 6.4.5 do Edital. Por outro lado, verifica-se que a Recorrentd apresentou Alvara Sanitério,
emitido pefa Vigildncia Sanitdria de Araxa, constando como atividade autorizada, o exercicio
de Comércio Varejista de Produtos Saneantes Domissanitérios, pra objeto do Edital, e que se
encontram elencados nos itens 01, 02, 03, 04, 05, 09, 11, 12, 13, 24, 31, 32, 33, 34, 50, 51,
53, 54, 55, 56, 57, 77, 81, 89, 90, 91, 92,93, 94,95, 115, 116, 119, ora dispostos na cléusula
6.4.5 acima mencionada. Contudo, tal documento apresentado nédo substitui 0 documento
exigido no item 6.4.5 do Edital e assim, em tese, a Recorrente ficaria impossibilitada de
concorrer 110s itens supra mencionados, conforme determinado pelo ato decisério do iustre
Pregoeiro, lavrade na Ata de Julgaménto datada de 31/01/2020. Ocorre gue para se ter
certeza quanto ao julgado do llustre Pregoeiro, bem como a alegagéo da Recorrente de que
estaria isenta de apresentacdo da AFE, por se tratar de Empresa de Comércio Varejista, faz-
Se necessario analisar o caso concreto a luz da RDC n.° 16 de 1° de Abril de 2014 da ANVISA,
por meio da interpretacéo juridica e legal de seus respectivos artigos 1°, 2° inc. V, VI, XVili,
3% e 5% jnc. I e llf, para fins de obrigatoriedade de apresentacdo da AFE. Para tanto, faz-se
primeiramente necessério analisar qual seria o verdadeiro conceito de “Comércio Atacadista”
e “Comércio Varejista”, que por sua vez, é descrito de forma distinta na referida Resolugéo
emitida pela ANVISA, e por esta razéo é um fator determinante para se esclarecer quanto &
aplicabilidade do artigo 5° incisos f e 11f, de que frata dos casos de isencGes para emissédo da
AFE. Sendo assim, temos o disposto na RDC n.° 16 emitida pela ANVISA:Resolucde da
Diretoria Colegiada - RDC n®° 16, de 1° de Abril de 2014, Dispée Sobre Os Critérios Para
Peticionamento De Autorizagdo De Funcionamento (Afe} E Autorizagao Especial (Ae)
De Empresas:“Art. 1° Esta Resolucdo tem o objetivo de estabelecer os critérios

Spsado n—

refativos & concessso, renovacio, alteragdo, retificagéo dg publicagio, cancelamento,
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pedidos relativos aos peticionamentos de Autorizagcdo de Funcionamento (AFE) e
Autorizagédo Especial (AE) de empresas e estabelecimentos que realizam as atividades
elencadas na Sec¢do il do Capitulo | com medicamentos e insumos farmacéuticos
destinados a uso humano, substincias Sujeitas a controle especial, produtos para
satde, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes, saneantes e cultivo de
plantas que possam originar substincias sujeitas a controle especial. “Art. 2° Para
efeitos desta Resolucdo séo adotadas as seguintes defini¢bes:l — (...); V — coméreio
varejista de produtos para saide: compreende as atividades de comercializagdo de
produtos para satide de uso feigo, em quantidade que ndo exceda a normalmente
destinada ao uso préprio e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico;
VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos,
insumos farmacéuticos, produtos para satde, cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas
Jjuridicas ou a profissionais para o exercicio de suas atividades: {...) XVili - produto para
saude de uso leigo: produto médico ou produto diagnéstico para uso in vitro de uso
pessoal que ndo dependa de assisténcia profissional para sua utilizacéo, conforme
especificacdo definida no registro ou cadastro do produto junto & Anvisa; (...) Art. 3° A
AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
distribuicdo, embalagem, expedicédo, exportacdo, extracao, fabricacao, fracionamento,
importagdo, producdo, purificagcdo, reembalagem, sintese, transformacao e transporte
de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases
medicinais. {...) Art. 5° Nio é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos OU empresas:
{ - que exercem o comércio varejista de produtos para saiide de uso feigo; H — (...); Il -
que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes; (...)” Sendo assim, em analise aos artigos da RDC n.° 16 de 1° de
Abril de 2014 da ANVISA, acima destacados, podemos obter a sequinte interpretagédo da
norma legal: Infere-se do artigo 1°, qual seria o objeto da presente Resolugéo, ou seja, quais
empresas estariam sujeitas a aquisicéo obrigatéria da AFE, condicionada as atividades
comerciais exercidas, bem como determinados produtos comercializados, que por sua vez
encontra-se disposto no artigo 3° deste mesmo ordenamento juridico, assim transcrito: “A AFE
¢ exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento, distribuicdo,
embalagem, expedicdo, exportacio, extracao. fabrica 80, fracionamento, importacac
producdo, purificacdo, reembalagem, sintese, transformaciao e transporte de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase oy enchimento de gases medicinais”
(Grifos nossos). Adiante temos o disposto no artigo 2° inciso VI, :que por sua vez, conceitua o
que viria a ser, aos olhos da ANVISA, Comércio Atacadists: “Distribuidor ou Comércio
Atacadista: compreende o comércio de medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para
sadde. cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer
quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas
afividades” Pela lejtura do artigo acima, verifica-se que a RDC n.° 16 de 1° de Abril de 2014
da ANVISA, ao conceituar o Comércio Atacadista, 0 equiparou ao Distribuidor, sendo que taf
atividade encontra-se devidamente discriminada no artigo 3° o que por sua vez determina
como obrigatéria a exigéncia da AFE para, no caso do Atacadista, exercer o comércio de
produtos para satide, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes.
Quanto a isso ndo ha qualquer davida. Ocorre que a discusséo'encontra-se quando se busca
0 conceito de Comércio Vargjista aos olhos da ANVISA. Isto porque, pela leitura da RDC n.°
16 de 1° de Abril de 2014 da ANVISA néo ha esta conceitualizacdo direta e expressa, mas

sim de forma implicita. Explico: Observa-se que o Artigo 2° em seu inciso V dispde um _
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conceito “incompleto”, no tocante ao Comércic Vargjista, ?sto porque ao conceituar tal
atividade a titulo de aplicacdo a Resolugdo em comento, tem-se' sua conceifualizacéo restrita
apenas ao Comércio Varejista de produtos para saude, sendo vejamos: “comércio varejfista
de produtos para sadde: compreende as atividades de comercializagdo de produtos para
salide de uso leigo, em quantidade gue nédo exceda a normalmente destinada ag_uso préprio
e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico”. Verifica-se aqui, que o conceito
de Comeércio Varejista apresentado pela Resolugdo, restringe-se apenas para comeércio de
produtos para satde, ndc sendo mencionado, por sua vez, qual seria o conceito para o
Comércio Varejista destinado aos cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e
saneantes. Produtos estes que sdo exatamente os produtos descritos nos itens 01, 02, 03,
04, 05, 09, 11, 12, 13, 24, 31, 32, 33, 34, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 57, 77, 81, 89, 90, 91, 92, 93,
94, 95, 115, 116, 119 do Edital. Desta feita, ndo hé, neste ordenamento juridico em analise,
a conceitualizacdo do Comércio Varejista para os produtos de higiene pessoal, perfumes e
saheantes, no sentido de informar qual seria a atividade a ser desenvolvida a titulo de Varejo,
para a comercializacdo destes produtos, a exemplo: se a comercializac&o destes produtos
sob a atividade de varejo deveria ser em grande quantidade, pequena quantidade ou qualquer
quantidade? Se deveria ser apenas para uso leigo? Se deveria ser para comercializagdo
destinada & pessoa fisica ou apenas de pessoa juridica para pessoa juridica? Neste sentido,
quando a Resolug&o conceituou o que seria Comércio Atacadista (visto que o equiparou ao
Distribuidor), entendo que, caso uma empresa exerga sua atividade comercial, que se amolde
ao conceito de Comércio Atacadista nos termos da Resolugdo ém andélise, temos que tal
empresa (mesmo que conste em seu Contrato Social o registro apenas de comercio
“Varejfista”), esta na verdade, exercendo o Comércio Atacadista, devendo, portanto, atender
as exigéncias do artigo 3° da RDC n.° 16 de 1° de Abril de 2014 da ANVISA. Este é o caso
dos autos, ora apresentado no Recurso Administrativo em anélise. Neste sentido, entendo
que aos ofhos da ANVISA, para efeitos de exigéncia da AFE, o conceito de Comércio Varejista
seria aquele em que as atividades exercidas por determinada empresa néo se enquadrassem
as atividades contidas no Artigo 2°, em seu inciso Vi, da RDC n.© 16 de 1° de Abril de 20714
da ANVISA, posto que caso contrario estaria afuando como Atacadista e ndo Varejista, néo
sendo-lhe, portanto, aplicavel as benesses do artigo 5° incisos | e llf deste mesmo diploma
legal. Veja bem, a ndo exigéncia da AFE para as Empresas Vargjistas, é valido e aplicéavel,
desde que para tanto, as atividades desta empresa ndo se amoldem ao disposto no Artigo 2°,
em seu inciso VI, da RDC n.° 16 de 1° de Abril de 2014 da ANVISA (“comércio de (...
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer
quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de
suas atividades®”) que por sua vez, obrigaria a empresa a registrar-se como Comércio
Atacadista, sendo-the, portanto, exigida a AFE. Dito isto, é que podemos entender a razdo
da redagéo do artigo 5° desta Resolugdo em comento, no qual trata da néo exigéneia de AFE
para as empresas que exercam o comércio varejista de produtos para satide de uso leigo e
que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e
saneantes. Tal referéncia e isencdo da obrigatoriedade da AFE destina-se as Empresas de
Comércio Varejista, que por sua vez ndo exergam as atividades descritas no inciso Vi do artigo
20 da RDC n.° 16 de 1° de Abril de 2014 da ANVISA. Isto €, se uma empresa, mesmo que
conste em seu Contrato Social o registro de comércio Vargjista, mas gue por siia vez exerga
a alividade comercial andloga a atividade conceituada no inciso VI do artigo 2° acima
franscrito, a bem da verdade tal empresa exerce uma atividade Atacadista, e ndao Varejista,
devendo, portanto, possuir a AFE para a comercializagao de cosmeéticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes e saneantes, néo fazendo jus ao beneficio disposto no artigo 5° inciso il
da RDC n.° 16 de 1° de Abril de 2014 da ANVISA. Desta forma, em anéilise ao objefo do Edital,
em especial ao item 6.4.5, verifica-se que para uma empresa concorrer ao Certame, seria
necessario, primeiramente, ser registrada como Atacadista, posto que a natureza das
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contratacdo (Entre pessoas juridicas), independente da quantidade, sdo caracteristicas
previstas no Conceito de Comércio Atacadista, ora disposto no artigo 2° inciso VI, da RDC
n.° 16 de 1° de Abril de 2014 da ANVISA, o que por sua vez, obrigaria a Empresa Licitante ter
a posse da AFE e assim té-la apresentado quando do momento oportuno, exigido pelo Edital.
No caso concreto, verifica-se que a Recorrente possui em seu Contrato Social o registro para
exercer a atividade comercial como Varejista referente a comercializacdo dos produtos
elencados no ftem 6.4.5. do Edital, em especial ‘produtos saneantes e domissanitarios”. mas
por buscar concorrer no presente Certame, nos itens elencados na Clausula acima referida,
deveria em tese ter posse da respectiva AFE, emitida pela ANVISA, e ainda constar em sey
Contrato Social, o registro para o exercicio de Comércio Atacadista, posto que a atividade a
ser exercida para participar do dito Certame amolda-se perfeitamente ao disposto no inciso
Vi do artigo 2° da RDC n.° 16 de 1° de Abril de 2014 da ANVISA. Sendo assim, mesmo que a
Recorrente possua em seu Contrato Social, o registro para exercer a atividade comercial como
Varejista, referente & comercializagéo dos produtos elencados no itern 6.4.5. do Edital, é fato
que o exercicio da atividade a ser desempenhada perante a Administragdo Pablica, para fins
de cumprimento do objeto do Certame, seria como Empresa Atacadista, ndo havendo,
portanto, que se falar em aplicagdo da nédo exigibilidade da AFE contida no artigo 5°, inciso I
da RDC n.° 16 de 1° de Abril de 2014 da ANVISA, conforme acima j& explicitado. Assim, uma
vez esclarecido qual seria o entendimento acerca dos conceitos de “Comércio Varejista” e
“‘Comércio Atacadista”, para efeitos de Exigibilidade da AFE, torna-se sem expressao Juridica
o fatc da Recorrente conter em seu Contrato Social o registro para atuar como Varejista, uma
vez que pela natureza do objeto do Edital, bem como pela natureza dos itens concorridos
(Clausula 6.4.5 do Edital), entende-se que bastaria a Empresa Recorrente ter o registro
apenas como Atacadista, devendo, portanto, ter apresentado, no momento oportuno, a
competente AFE junto dos documentos de habilitacao. Neste sentido, sua alegacéo de que
‘Entende que o supermercado e dispensado da AFE que conforme esta no contrato social é
varejista, que a ANVISA no Art. 5° dispensa os varefista da apresentacdo da AFE.” néo
merece qualquer guarida legal, posto que nédo obstante as benesses contidas no artigo 5°
incisos | e Ill, atribuidas 4s Empresas de Comércio Varejista serem de fato validas e
encontrarem-se vigentes dentro do ordenamento juridico brasileiro, tal excecdo néo seria
aplicavel ao caso concreto, uma vez que para que a Recorrente pudesse concorrer ao
presente Certame, junto aos itens contidos na cléausula 6.4.5 do Edital, teria que exercer as
atividades comerciais de uma Empresa Atacadista (“comércio de {-..) cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre
pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas atividades”), e desta forma,
deveria para tanto, ter apresentado a AFE, em obediéncia ao artigo 3° da RDC n.° 16 de 1°
de Abril de 2014 da ANVISA. Hé ainda de ser observado que o afo decistric do Hustre
Pregoeiro, pautou-se ainda em respeito aos Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade,
posto que deve-se afentar ac fato de que o ato decisério ndo inabilitou a Recorrente do
Certame, mas apenas no tocante aos itens contidos na Cléusula 6. 4.5, por observancia as
exigéncias do proprio Instrumento Convocatdrio, bern como Resolugdo em comento. Portanto,
acertada a decisdo do lustre Pregoeiro quando lavrou em ata seu entendimento de que “(...)
neste passo o pregoeiro informou ao representante que a empresa permanecera no certame
podendo participar somente dos ifens cujo néo seja exigido AFE.”. Nesta senda, nao ha aquii,
irregularidades a serem sanadas, bem como ndo héa razbes para reforma do ato decisério
praticado pelo llustre Pregoeiro em 31/01/2020, quando da lavratura da Ata de Julgamento do
Certame em comento. Dito isso, em que pese a manifestagdo da Recorrente, data méxima
vénia, ha de se observar os fatos e fundamentos acima expostos, posto que dermonstraram
que nenhuma razdo assiste ao que restou alegado em sua peca recursal.

CONCLUSAC. For todo o exposto, salvo meihor eitendimeiito, opinamaos peloc recebimento ‘
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e conhecimento do Recurso, mas no mérito seja-lhe negado provimento mantendo a decisdo
do llustre Pregoeiro em sua integra, vez que restou comprovado que foram observados todos
0s requisitos e especificagées exigidos pelo Edital, ndo havendo, portanto, qualquer ilicitude
a ser sanada ou objeto de reforma. Encaminhamos este entendimento ao llustre Pregoeiro e
que o Parecer seja encaminhado & Autoridade Superior, para decisao final”. Analisando os
argumentos apresentados nas pecas recursais pelas Recorrentes, bem como das
contrarrazdes apresentadas, o Pregoeiro e Equipe de Apoio de posse dos Paraceres Juridicos
(estes apresentados de forma distinta a cada recurse), anexos a esta e embasados nos
mesmos, entendem que tais argumentos apenas repisaram cs mesmos elementos ia
enfrentados por ocasido das analises e julgamentos ja realizados, nao apresentando,
portanto, nenhum fato nove que venha a motivar a revisao do julgamento procedido nas fases
de abertura das propostas e habilitagdo. Neste contexto, o Pregoeiro e Equipe de Apoio
recebem os recursos interpostos, considerando terem sidos apresentados de forma
tempestiva, para, no mérito, negar-lhes provimente, em face de sua improcedéncia, mantendo
a decisio proferida na ATA DE JULGAMENTO, datada de 11/02/2020. Por fim, o Pregoeiro
€ Equipe de Apoio submetem a presente decisdo 3 apreciagéo'da Autoridade Superior, para
ciéncia e providéncias que julgar cabiveis. Esta Ata sera disponibilizada no site
WWww.araxa.mg.gov.br e enviada as empresas participantes via e-mail. Nada mais havendo a
tratar, deu-se por encerrada a sess3o e lavrou-se a presente Ata que vai assinada pelo
Pregoeiro e Equipe de Apoio.

Araxd, 11 de marco de 2020.
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